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Determinazione Dirigenziale

N.828 del 12/10/2022

Oggetto: SERVIZIO DI REFEZIONE SCOLASTICA DEGLI ALUNNI ED INSEGNANTI CHE 
FREQUENTANO LE SCUOLE DI INFANZIA E PRIMARIA NEL COMUNE DI COLLESANO PER 
GLI ANNI SCOLASTICI 2022/2023 – 2023/2024 –  
APPROVAZIONE VERBALE ESITI INDAGINE DI MERCATO E DETERMINA A CONTRARRE AI 
SENSI DELL'ARTICOLO 192 DEL D.LGS. 267/2000 ED AI SENSI DELL'ART. 32, D.LGS. 18 
APRILE 2016, N. 50 E S.M.I. –  
AVVIO DI PROCEDURA NEGOZIATA SENZA PUBBLICAZIONE DI BANDO AI SENSI 
DELL'ARTICOLO 1 C. 2 LETT. B) DELLA L. 120/2020 COME MODIFICATA ED INTEGRATA DAL 
D.L. 77/2021 (RECANTE DISCIPLINA SOSTITUTIVA ALL'ART. 36 DEL D.LGS. 18 APRILE 2016, 
N. 50) SUL SISTEMA TELEMATICO –  
CIG: 94399984C9

Il Responsabile Unico del Procedimento
PREMESSO CHE:

a) il Comune Collesano, nell'ambito delle proprie competenze, stabilite dalle normative nazionali e 
regionali, intende realizzare, per gli anni Scolastici 2022-2023 e 2023/2024, il servizio di mensa 
scolastica per gli alunni della Scuola dell'Infanzia e della Scuola Primaria dell'Istituto Comprensivo di 
Collesano;

b) Il servizio di mensa scolastica è finalizzato a:
1. concorrere all'effettiva attuazione del Diritto allo Studio, per assicurare agli alunni la 
partecipazione alle attività scolastiche per l'intera giornata;
2. educare ad una corretta alimentazione, attraverso un menù proposto nel rispetto della salute del 
bambino e di una crescita equilibrata;

c) Il servizio di cui sopra, ai sensi del D.M. 31/12/1983, risulta assimilato ai servizi a domanda 
individuale, per i quali deve essere assicurata la copertura dei costi, anche mediante la contribuzione 
dei privati, in misura non inferiore alla percentuale definita
dall'Amministrazione, variabile in forza di disposizione di finanza locale;

d) Occorre assicurare a titolo gratuito l'erogazione del pasto al personale insegnante impegnato nella 
vigilanza ed assistenza degli alunni durante la refezione scolastica. Il Ministero competente, 
provvederà ad erogare un contributo agli Enti Locali a copertura degli oneri sopportati per 



l'erogazione dei pasti agli insegnanti”;
e) che, in base ai dati trasmessi dall'Istituto Comprensivo sono state calcolate le seguenti previsioni 

relative al numero dei pasti da erogare nel corso degli anni scolastici 2022/2023 e 2023/2024 per un 
totale presunto di n. 12.500 circa pasti annui;

f) il servizio in oggetto viene considerato da parte di questa amministrazione come di pubblico 
interesse e come tale irrinunciabile sostegno al diritto allo studio, tenuto conto che la didattica 
prevede per l'utenza scolastica anche il tempo pieno; 

g) che questa amministrazione non è in grado di soddisfare le suindicate esigenze con mezzi e 
personale proprio e per questo si ritiene necessario affidare ad una ditta esterna il servizio di 
refezione scolastica, mediante procedura di gara;

VISTA la delibera di G.C. n. 64 del 31/08/2022 con la quale l'amministrazione comunale demanda l'avvio 
delle procedure necessarie per l'attivazione del servizio di mensa scolastica dando mandato all'Ufficio 
Pubblica Istruzione;

CONSIDERATO che l'appalto del servizio di refezione scolastica erogato nella Scuola Infanzia e Primaria 
ubicate nel territorio comunale è scaduto al termine dell'A.S. 2021-2022;

RITENUTO necessario, pertanto, procedere all'indizione di una nuova gara per l'affidamento del servizio in 
oggetto, essendo l'ente sprovvisto di professionalità interne in grado di espletare il servizio di cui 
trattasi per i due anni scolastici venturi;

TENUTO CONTO che per gli anni scolastici 2022/2023  2023/2024 il servizio di refezione scolastica sarà 
articolato mediante l'affidamento del centro di cottura ubicato all'interno della scuola dell'infanzia sita 
nella via Imera del comune di Collesano - spesa a base d'asta €/pasto 4,80  durata servizio 
approssimativamente dal 01/11/2022 al 31/05/2024 (e comunque secondo le indicazioni dell'Istituto 
Comprensivo)  servizio articolato su cinque giorni settimanali (lun- ven) escluso festività - pasti 
presunti annuali 12.500;

ATTESO che il valore stimato dell'appalto è di € 120.000,00 oltre I.V.A. come per legge per un importo 
complessivo di € 124.800,00;

VISTO il D. Lgs. 18/04/2016, n. 50 e s.m.i., recante "Codice dei contratti pubblici" e le disposizioni che 
regolano gli affidamenti dei lavori con la previsione, per la pubblica amministrazione di ricorrere agli 
strumenti del portale del Mercato Elettronico della Pubblica Amministrazione, di seguito sinteticamente 
richiamate:

-  l'art. 1, comma 449 della legge n. 296 del 27 dicembre 2006 e s.m.i.;
 - il decreto legislativo n. 95/2012 nella parte in cui stabilisce che le Amministrazioni Pubbliche sono 

obbligate ad approvvigionarsi attraverso le convenzioni di cui all'art. 26 della legge 23 dicembre 1999, 
n. 488 stipulate da Consip s.p.a. o mediante lo strumento del mercato elettronico;

VISTO l'art. 32, comma 2, del D. Lgs. 50/16, secondo il quale prima dell'avvio delle procedure di 
affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai propri ordinamenti, 



determinano di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli 
operatori economici e delle offerte;

RICHIAMATO l'obbligo previsto dall'art. 7 del D.L. n. 52/2012, degli Enti Locali di servirsi del mercato 
elettronico della P.A. ovvero di altri mercati elettronici istituiti ai sensi dell'art. 328 comma 1, D.P.R. n. 
207/2010;

VISTO il D.L. 76 del 16.07.2020 c.d. “D.L. semplificazioni” recante disciplina sostitutiva fra l'altro all'art. 36 
del D.Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii.;

VISTA la Legge n. 120 /2020 di conversione con modificazioni del D.L. 76/2020 recante «Misure urgenti per 
la semplificazione e l'innovazione digitali» (c.d. Decreto Semplificazioni) (G.U. n. 228 del 14 settembre 
2020), successivamente modificata ed integrata con D.L. n. 77 del 31.05.2021;

RITENUTO opportuno espletare la gara di appalto per l'affidamento del servizio in oggetto mediante 
procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando ai sensi del combinato disposto dell'art. 63 
del Codice dei Contratti Pubblici e dell'articolo 1 c. 2 lett. b) della L. 120/2020 come integrata e 
modificata dal D.L. 77/2021, “previa consultazione di almeno cinque operatori economici, ove 
esistenti”;

RILEVATA la necessità di procedere quanto prima all'affidamento del servizio di refezione scolastica di cui 
trattasi stante la ripresa delle attività scolastiche, al fine di garantire un servizio adeguato all'utenza;

PRESO ATTO che, al fine di individuare gli operatori economici da invitare alla presente procedura, con 
Determinazione n. 751 del 19/09/2022 è stata avviata indagine di mercato, nel rispetto dei principi e 
delle modalità previste dalle Linee Guida dell'Autorità Nazionale Anticorruzione n. 4 di attuazione del 
D. Lgs. 50/2016, mediante pubblicazione di idoneo avviso all'Albo Pretorio on line dell'Ente, rivolta agli 
operatori economici in possesso dei requisiti di ordine generale di cui all'art. 80 del D. Lgs. 50/2016 e 
s.m.i., interessati allo svolgimento del servizio di “Refezione scolastica degli alunni ed insegnanti che 
frequentano le scuole di infanzia e primaria nel comune di Collesano per gli anni scolastici 2022/2023 

 2023/2024”, fissando al 03/10/2022 ore 10:00 il termine per la presentazione delle manifestazioni 
di interesse, secondo le modalità indicate nell'avviso;

ATTESO che la scelta della modalità di selezione è stata effettuata al fine di garantire il rispetto dei principi 
di economicità, efficacia, tempestività, correttezza, libera concorrenza, non discriminazione, 
trasparenza, proporzionalità, pubblicità, nonché del principio di rotazione dettati dalle Linee Guida n. 
4, di attuazione del D. Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, Approvate dal Consiglio dell'Autorità Nazionale 
Anticorruzione con delibera n. 1097, del 26 ottobre 2016;

ATTESO, inoltre, che le ditte che parteciperanno alla suddetta procedura debbono necessariamente 
possedere i requisiti di carattere generale desumibili dall'articolo 80 del D. Lgs. 50/2016 per 
partecipare ad una procedura di appalto o concessione, nonché, i requisiti di idoneità tecnico 
professionale ed economico finanziaria richiesti nella lettera di invito, così come disciplinato 
dall'articolo 83 del D. Lgs. 50/2016;

http://ss.mm


RILEVATO che entro il termine prefissato del 03/10/2022 ore 10:00 sono pervenute n. 5 (cinque) 
manifestazioni di interesse fra quelle presentate al protocollo dell'Ente, e precisamente:
 Prot. n. 11340 del 21/09/2022;
 Prot. n. 11392 del 22/09/2022;
 Prot. n. 11394 del 22/09/2022;
 Prot. n. 11885 del 03/10/2022;

 Prot. n. 11886 del 03/10/2022;
VERIFICATI per le manifestazioni di interesse sopra elencate, il rispetto dei termini per l'inoltro della 

domanda e la completezza dei contenuti, regolarità formale e sostanziale della documentazione 
prodotta e sua conformità rispetto a quanto richiesto dall'avviso;

DATO ATTO che con verbale del 11/10/2022 le n. 5 (cinque) manifestazioni di interesse pervenute in 
risposta all'avviso pubblicato il 19/09/2022, sono state ammesse alla successiva fase di invito alla 
procedura che verrà indetta ai sensi del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. e della L. 120/2020, come modificata 
dal D.L. 77/2021, per l'affidamento del servizio di Refezione scolastica degli alunni ed insegnanti che 
frequentano le scuole di infanzia e primaria nel comune di Collesano per gli anni scolastici 2022/2023 

 2023/2024;
RITENUTO di poter procedere mediante procedura negoziata alla scelta del contraente e di dovere stabilire 

quanto segue in ordine al criterio di selezione della offerta economicamente più vantaggiosa;
PRESO ATTO, al riguardo, di quanto disposto dall'art. 95 comma 3, lettera a) del D. Lgs. n. 50/2016 D.Lgs. 

18 aprile 2016, n. 50 secondo cui “Sono aggiudicati esclusivamente sulla base del criterio dell'offerta 
economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo:
a) i contratti relativi ai servizi sociali e di ristorazione ospedaliera, assistenziale e scolastica, nonché ai 
servizi ad alta intensità di manodopera, come definiti all'articolo 50, comma 1, fatti salvi gli 
affidamenti ai sensi dell'articolo 36, comma 2, lettera a) ……. OMISSIS;

RILEVATA, pertanto, la necessità di selezionare la migliore offerta mediante ricorso al criterio dell'offerta 
economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo o sulla 
base dell'elemento prezzo o del costo;

TENUTO CONTO del disposto dell'articolo 53 del D.Lgs. 50/2016 secondo cui: “Il diritto di accesso è 
differito:
a) nelle procedure aperte, in relazione all'elenco dei soggetti che hanno presentato offerte, fino alla 

scadenza del termine per la presentazione delle medesime;
b) nelle procedure ristrette e negoziate e nelle gare informali, in relazione all'elenco dei soggetti che 

hanno fatto richiesta di invito o che hanno manifestato il loro interesse, e in relazione all'elenco 
dei soggetti che sono stati invitati a presentare offerte e all'elenco dei soggetti che hanno 
presentato offerte, fino alla scadenza del termine per la presentazione delle offerte medesime; ai 
soggetti la cui richiesta di invito sia stata respinta, è consentito l'accesso all'elenco dei soggetti 



che hanno fatto richiesta di invito o che hanno manifestato il loro interesse, dopo la 
comunicazione ufficiale, da parte delle stazioni appaltanti, dei nominativi dei candidati da 
invitare;

c) in relazione alle offerte, fino all'aggiudicazione;
d) in relazione al procedimento di verifica della anomalia dell'offerta, fino all'aggiudicazione. 3. Gli 

atti di cui al comma 2, fino alla scadenza dei termini ivi previsti, non possono essere comunicati a 
terzi o resi in qualsiasi altro modo noti.”

RICHIAMATA la Legge 13 agosto 2010 n. 136 sulla tracciabilità dei flussi finanziari;
PRESO ATTO che alla suddetta procedura di gara è stato assegnato dal SIMOG il seguente codice 
CIG:94399984C9;
VISTI gli atti di gara predisposti, quali il bando di gara, il disciplinare di gara e il capitolato speciale 
d'appalto; 
VISTO il DUP approvato con Delibera del Consiglio Comunale n. 20 del 04/08/2022;
VISTO il Bilancio di previsione 2022/2024 approvato con Delibera del Consiglio comunale n. 21 del 
04/08/2022;
DATO ATTO, infine, che non sussistono in capo al Responsabile dell'Area cause di conflitto di interesse anche 
potenziale, di cui all'art. 6-bis della L. n. 241/90 e s.m.i, come introdotto dall'art. 1, comma 41, della L. 
n.190/2012 e che non sussiste la potenziale influenza legata ad un interesse finanziario di tipo diretto o 
indiretto nell'ambito del presente affidamento secondo l'art. 42, comma 2, del D.lgs. n. 50 del 2016;
VISTO il D. Lgs. 267/2000 e successive modifiche ed integrazioni;
VISTA l'istruttoria predisposta dall'Ufficio responsabile del procedimento;
VISTO il D. Lgs 50/2016 e s.m.i.;
VISTO il D. Lgs 118/2011;
VISTO il D. Lgs 174/2012 convertito in Legge 213/2012;
VISTO il Regolamento di contabilità;
VISTI i Regolamenti sui controlli interni e sull'ordinamento generale degli uffici e dei servizi;
VISTO lo Statuto comunale;

ATTESO che il presente provvedimento è esecutivo dalla data del visto di regolarità contabile attestante la 
copertura finanziaria, così come previsto dagli articoli 151 e 183 del D.Lgs. 267/2000

P R O P O N E

DI APPROVARE la premessa che forma parte integrante e sostanziale del presente atto e vale 
patto;

DI APPROVARE il verbale del giorno 11/10/2022 delle n. 5 (cinque) ditte ammesse alla successiva 
fase di invito alla procedura di affidamento ai sensi del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i. ai sensi dell'art. 1 c. 2 della 
L. 120/2020, come modificata dal D.L. 77/2021, recante disciplina sostitutiva all'art. 36 del D.Lgs. 50/2016 
e s.m.i. per l'affidamento del servizio di Refezione scolastica degli alunni ed insegnanti che frequentano le 
scuole di infanzia e primaria nel comune di Collesano per gli anni scolastici 2022/2023  2023/2024, che si 



allega in copia al presente atto in unico inserto per formarne parte integrante e sostanziale;
DI DISPORRE, altresì, l'indizione di procedura negoziata ai sensi della lett. b) comma 2 art. 1 della 

L. 120/2020, come modificato dal D.L. 77/2021 (recante disciplina sostitutiva all'art. 36 c. 2 del D.Lgs. 
50/2016 e s.m.i.) per l'affidamento del contratto di appalto relativo al servizio di Refezione scolastica degli 
alunni ed insegnanti che frequentano le scuole di infanzia e primaria nel comune di Collesano per gli anni 
scolastici 2022/2023  2023/2024 e da aggiudicare con il criterio dell'offerta economicamente più 
vantaggiosa, previa consultazione degli operatori economici che hanno risposto all'avviso di manifestazione 
di interesse nei modi e termini ivi indicati con aggiudicazione effettuata mediante il mercato elettronico;

DI DARE ATTO che:
l'importo a base d'asta è fissato in € 4,80 pasto su presunti n. 12.500 pasti annui per un 

importo di appalto stimato di € 120.000,00 oltre I.V.A. di legge;
la durata del servizio decorre dalla data di affidamento e fino al 31.05.2024 e comunque 

secondo l'andamento dell'A.S. 2022/2023  2023/2024 e secondo le prestazioni e le quantità 
effettivamente svolte;

DI APPROVARE gli atti di gara e i documenti tutti relativi alla presente procedura, conservati agli 
atti di ufficio;

DI ASSUMERE impegno di spesa sul Bilancio pluriennale di previsione 2022/2024 per l'importo 
complessivo di € 124.800,00 con imputazione al Capitolo 655.01 Mis. 4 Prog. 2 Tit. 1 e precisamente:

 Esercizio 2022: € 16.146,36
 Esercizio 2023: € 62.399,48
 Esercizio 2024: € 46.254,16
DI RENDERE NOTO ai sensi dell'art. 3 della legge n° 241/1990 che il responsabile del procedimento 

è la sig.ra Giacoma Gargano;
DI ACCERTARE, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa contabile di cui all'art. 

147 bis comma 1 del D. Lgs. 267/2000, la regolarità tecnica del presente provvedimento in ordine alla 
regolarità, legittimità e correttezza dell'azione amministrativa, il cui parere favorevole è reso unitamente 
alla sottoscrizione del presente provvedimento da parte del responsabile del servizio;

DI TRASMETTERE copia del presente provvedimento al responsabile del servizio economico-
finanziario per il visto di regolarità contabile ai sensi e per gli effetti di quanto disposto dall'art. 147 bis 
comma 1 del D. Lgs. 267/2000, stante che il presente provvedimento comporta riflessi diretti sulla 
situazione economico-finanziaria e sul patrimonio dell'ente;

DI DISPORRE la pubblicazione del presente provvedimento mediante affissione all'Albo pretorio 
istituito sul sito informatico del Comune di Collesano per 15 giorni consecutivi, nonché sul sito istituzionale 
nella sezione Avvisi e nella relativa sezione dell'Amministrazione Trasparente il Bando di gara conservato 
agli atti di ufficio.



IL RUP
Giacoma Gargano

IL RESPONSABILE DELL'AREA

VISTA la superiore proposta;
DETERMINA

-Di approvare le motivazioni di fatto e di diritto espresse in premessa, ai sensi dell'art.3 della 
Legge 241/90 recepita dalla L.R. 10/91;
-Di approvare la superiore proposta.

IL RESPONSABILE DELL'AREA
 CALOGERO CIACOMARRA 



CONTROLLO DI REGOLARITA' TECNICA
Ai sensi dell'art. 147 bis, 1° comma, del D. Lgs 267/2000, il provvedimento in oggetto è stato 
sottoposto al controllo di regolarità amministrativa e per esso è stato espresso il parere in ordine 
alla regolarità tecnica della presente determinazione, attestante la regolarità e la correttezza 
dell'azione amministrativa:

PARERE DI REGOLARITA' 
TECNICA

FAVOREVOLE 12/10/2022 CALOGERO CIACOMARRA

PARERE DI REGOLARITA' CONTABILE
Ai sensi dell'art. 147 bis, 1° comma, del D.Lgs 267/2000, è stato espresso il seguente parere di 
regolarità contabile, in merito al provvedimento in oggetto:

PARERE DI REGOLARITA'
CONTABILE

FAVOREVOLE FILIPPO CURIONE

VISTO CONTABILE
VISTO di regolarità contabile attestante la copertura finanziaria ai sensi e per gli effetti degli artt. 
147 bis e 183 del D.lgs.267/00 e ss.mm.ii.
Vista la presente proposta si esprime parere favorevole

Capitolo Art. Importo Impegno Codifica di Bilancio Anno 
Esercizio

655 1            16.146,36 € 2022 - IP - 408.01 U.1.03.02.15.006

4.2.1.3

2022

655 1            62.399,48 € 2022 - IP - 408.01 U.1.03.02.15.006

4.2.1.3

2023

655 1            46.254,16 € 2022 - IP - 408.01 U.1.03.02.15.006

4.2.1.3

2024

Data di approvazione Visto Contabile 12/10/2022

IL RESPONSABILE DELL' AREA ECONOMICA FINANZIARIA
 CURIONE FILIPPO

Documento informatico firmato digitalmente dai funzionari formalmente incaricati con provvedimento sindacale, ai sensi 
del T.U. 445/2000 e del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme collegate, il quale sostituisce il documento cartaceo e la firma 
autografa.


