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Verbale n. 4 del 04.02.2021

Oggetto: PROCEDURA DI GARA APERTA PER L'APPALTO DEI LAVORI DI
“REALIZZAZIONE DI UN CENTRO COMUNALE PER LA RACCOLTA DA UBICARE NEL
TERRITORIO DI POLIZZI GENEROSA - FOGLIO 72 PARTICELLE 8-16-134-136-138”

Premesso che:

-con propria determinazione n. 361 del 28.05.2020 la sottoscritta ha avocato a se stessa la nomina di
Responsabile Unico del Procedimento e contestualmente venivano nominati il Geom. Mario Lo Re,
istruttore amministrativo Cat. C, quale Responsabile Esterno delle Operazioni (REO) e
collaboratore al RUP e il Geom. Carlo Alfonso Intrivici, collaboratore al RUP;

-con nota prot. n. 2831/515.4 del 15.05.2017, acquisita al protocollo della SO.SVL.MA. S.p.A. al n.
2477 del 15.05.2017, ¢ stata rilasciata I'autorizzazione paesaggistica all'esecuzione del progetto dei
lavori di “REALIZZAZIONE DI UN CENTRO COMUNALE PER LA RACCOLTA DA UBICARE
NEL TERRITORIO DI POLIZZI GENEROSA - FOGLIO 72 PARTICELLE 8-16-134-136-138";
-con nota prot. n. 61359 del 17.03.2017 ¢ stato acquisito il parere positivo di fattibilita sismica ai
sensi della legge 64/74;

-con nota prot. n. 78 del 14.06.2017, registrata al protocollo della SO.SVL.MA. S.p.A. al n. 3163 del
15.06.2017, ¢ stato acquisito il parere igienico sanitario favorevole dal competente UOT di
prevenzione dell'ASP di Palermo;

-con verbale in data 15.06.2017 si concludeva con esito favorevole la conferenza dei servizi ai sensi
dell'art. 4 del DPRS n. 13 del 31.1.2012;

-con delibera di GM. n.70 del 03/07/2017 veniva approvato il progetto esecutivo per la
realizzazione di un Centro Comunale per la raccolta da ubicare nel territorio di Polizzi Generosa
Foglio 72 particelle 8-16-134-136-138, per l'importo complessivo di € 1.670.778,50;

-alla predetta D.G.M. n.70 del 03/07/2017 risulta allegato il verbale di validazione e il parere tecnico
espresso dal precedente RUP (Dott. Ing. Mario Zafarana);

-con determinazione n.814/2018 su indicazione del Dipartimento Acque e Rifiuti della Regione
Sicilia veniva rimodulato il Quadro Economico del Progetto relativamente all'IVA che deve essere al
10% nonché relativamente all'incentivo comma 4 al 1,6%;

-con delibera di GM. n.147 del 13/12/2018 veniva preso atto della Determinazione n.814/2018;

-con determinazione n. 23/2019, il precedente RUP (Dott. Ing. Fiorella Scalia), provvedeva alla
riapprovazione del progetto esecutivo per aggiornamento elaborati relativi alla realizzazione di un
Centro Comunale per la raccolta da ubicare nel territorio di Polizzi Generosa - Foglio 72 particelle
8-16-134-136-138, per complessivi € 1.551.221,51 considerato che:

-come concordato con gli uffici regionali occorreva procede all'approvazione di alcuni elaborati
integrativi ed esplicativi delle voci del piano economico, nonché ad un aggiornamento del piano di
esproprio comprendente la procedura per il completamento dell’iter amministrativo per il
perfezionamento della acquisizione delle aree gia nella disponibilita del Comune ed alla relativa
rimodulazione del Quadro Economico del Progetto relativamente alle somme previste alla voce



“Completamento acquisizione aree” quantizzati in € 80.000,00 poiché come risulta da prospetto
allegato le somme presuntive necessarie rivalutate ammontavano ad € 50.000,00;

-a tal fine il progettista Arch. Giovanni Panico (Capogruppo RTP) procedeva di concerto con il RUP
all’aggiornamento delle tavole ed in particolare trasmetteva le tavole Rel-00 “Elenco elaborati”; Rel
E-03 “computo metrico estimativo dei lavori, lista delle forniture”; REL- A-04 “Relazione sul
perfezionamento delle procedure espropriative del P.I.LP.”; REL-E-06 “quadro economico”; REL 12
“Piano di ripristino ambientale dell'area”;

-con Deliberazione della Giunta Municipale n. 8 del 17.01.2019 si prendeva atto declla
determinazione n. 23/2019 avente per oggetto: Riapprovazione progetto esecutivo per
aggiornamento elaborati relativi alla realizzazione di un Centro Comunale per la raccolta da ubicare
nel territorio di Polizzi Generosa - Foglio 72 particelle 8-16- 134-136-138;

-con determinazione n. 32/2019, il precedente RUP, provvedeva ad apportare delle rettifiche alla
propria precedente determinazione n. 23/2019, in quanto per mero errore alcuni importi del quadro
economico erano stati arrotondati ed in particolare il Quadro Economico approvato con la
determinazione n.23/2019 risultava essere per complessivi € 1.551.221,51, provvedendo alla
rettifica e alla correzione dell’importo complessivo modificandolo da € 1.551.221,51 a €
1.551.134,47,

-con determinazione n. 509/2019 veniva riapprovato il progetto esecutivo per aggiornamento
elaborati relativi alla realizzazione di un Centro Comunale per la raccolta da ubicare nel territorio di
Polizzi Generosa - Foglio 72 particelle 8-16- 134-136-138;

-con delibera di GM. n. 94 del 05/08/2019 veniva preso atto della Determinazione n.509/2019;

-con il DDS n. 1195 del 30.09.2019, di finanziamento e di impegno somme ¢ stato finanziato
I’intervento in argomento a valere sul Fondo Sociale di Coesione-Obiettivo di Servizio (FSC-ODS),
trasmesso a questo comune in allegato alla nota prot. n. 7687 del 24.02.2020, dall’ Assessorato
Regionale dell'Energia e dei Servizi di Pubblica Utilita, Dipartimento Regionale dell'acqua e dei
Rifiuti, Servizio VI-Interventi Sistema Impiantistico dei Rifiuti, U.O. S6.1 - Attuazione Investimenti
per I’impiantistica Regionale, acquisito al protocollo dell’ente al n. 2189 del 24.02.2020;

-il QE allegato al predetto DDS n. 1195 DEL 30.09.2019, ¢ stato modificato alla voce B.2
“Imprevisti ed arrotondamenti”, nella quale per un mero errore di calcolo si era riscontrata una
differenza di un centesimo e pertanto I’importo ¢ stato modificato da € 39.912,86 a € 39.912,85;

-i prezzi utilizzati nell'ultima versione del progetto approvato non sono desunti dal PRS 2019 ma
dal previgente prezziario regionale;

-dovendo procedere all'appalto dei lavori si & proceduto ad aggiornare i prezzi al vigente PRS 2019
chiedendo l'aggiornamento al progettista Capogruppo Arch. G. Panico;

-con DGM n. 160 del 21.12.2020 ¢ stato riapprovato il QTE che scaturisce dall'aggiornamento
prezzi;

-con DGM n. 63 del 29.05.2020 si prendeva atto del DDS n. 1195 del 30.09.2019 di finanziamento
e impegno somme per I’intervento di “REALIZZAZIONE DI UN CENTRO COMUNALE PER LA
RACCOLTA DA UBICARE NEL TERRITORIO DI POLIZZI GENEROSA - FOGLIO 72
PARTICELLE 8-16-134-136-138” CUP H35116000060006";

-con DGM n. 160 del 21.12.2020 si prendeva atto dell’aggiornamento prezzi al PRS 2019 e
riapprovazione qte del progetto esecuivo per la “REALIZZAZIONE DI UN CENTRO
COMUNALE PER LA RACCOLTA DA UBICARE NEL TERRITORIO DI POLIZZI GENEROSA
- FOGLIO 72 PARTICELLE 8-16-134-136-138" -C.U.P. H351160000600006;

-I’intervento & inserito nello schema di programma triennale delle opere pubbliche - triennio 2020-
2022 approvato dalla G.M. con atto n. 104 del 26.08.2020 e pubblicato all’albo on-line dal
27.08.2020 al 26.09.2020, senza opposizione o reclamo di sorta come risulta dall’attestazione del
messo comunale, con la denominazione “REALIZZAZIONE DI UN CENTRO COMUNALE
PER LA RACCOLTA DA UBICARE NEL TERRITORIO DI POLIZZI GENEROSA -
FOGLIO 72 PARTICELLE 8-16-134-136-138” C.U.P. H35116000060006 ed ¢ inserito nel
programma triennale delle opere pubbliche - triennio 2020-2022, nonché nel relativo elenco

annuale, approvato con Deliberazione del Consiglio Comunale n. 38 del 28.09.2020 con la stessa
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denominazione, e successiva presa d’atto della medesima e riapprovazione con Deliberazione del
Consiglio Comunale n. 69 del 09.12.2020;
-il finanziamento ¢& stato inserito nel bilancio comunale var. 00004 del 09.12.2020 sul capitolo E
4022 U 3484/0 denominato “OPERE PUBBLICHE FINANZIATE CON FONDI FSC PER
REALIZZAZIONE CCR” - importo € 1.538.181,32;
-che con Determinazione n. 867 del 22.12.2020, si & provveduto all’individuazione del sistema di
gara e all’approvazione degli atti di gara;
-si ¢ dato corso alla pubblicazione del bando di gara per I’individuazione dell’operatore economico,
approvato con propria determinazione n. 867 del 22.12.2020:

e Sulla piattaforma appalti https://appalti.ponmetropalermo.it/, in data 28.12.2020;
Sul sito istituzionale dell’Ente in data 23.12.2020;
Sulla piattaforma ANAC in data 28.12.2020;
Sul sito del MIT in data 23.12.2020;
Sulla GURS parte I n. 53 del 31.12.2020 (per estratto);
Sul Giornale di Sicilia, provincia di Palermo, 08.01.2021 (per estratto);

e Sul quotidiano la Repubblica, edizione nazionale, del 13.01.2021 (per estratto);
-il predetto bando ¢ stato pubblicato sia all’albo pretorio che sul sito internet del Comune dal
24.12.2020 al 01.02.2021 senza presentazioni di reclami e/o opposizioni;
-con verbale di gara n. 1 del 01.02.2021 sono state iniziate le operazioni di gara e le stesse sono
state rinviate alle ore 9,00 del 02.02.2021;
-con verbale di gara n. 2 del 02.02.2021 si proseguiva nella celebrazione della gara procedendo alla
verifica della documentazione amministrativa dei concorrenti sorteggiati;
-con verbale di gara n. 3 del 03.02.2021 si proseguiva nella celebrazione della gara procedendo alla
verifica della documentazione amministrativa dei concorrenti sorteggiati;

Cio premesso, I’anno duemilaventuno, il giomo quattro del mese di Febbraio alle ore
9:40 nell’Ufficio Tecnico sito in via Ruggero n. 4 Polizzi Generosa si & riunito il Seggio di Gara
cosi costituito: Ing. Maria Di Dolce, Responsabile della III Area Tecnica e RUP, in qualita di
Presidente, Geom. Mario Lo Re, teste, Geom. Elisa G. Cuccia, teste.

Si da atto che sono presenti il Geom. Enzo Callari, identificato a mezzo CI n. CA 25895GM
(ALL. 5) n.g. di Legale Reppresentente ¢ AU della Callari Costruzioni s.r.l. (Capogruppo
Mandataria), con sede in via Liguria n. 2 93014 Mussomeli (CL) e il Geom. Silvio Territo
identificato a mezzo di CI n. AV6497751 (ALL.4), n.q. Legale Reppresentente ¢ AU e DT della
Costruzioni Maria SS dei Miracoli di Territo Silvio s.a.s. (componente mandante) con sede in C.da
Ponte 93014 Mussomeli (CL) del RT costituendo ¢ partecipante alla gara in oggetto.

[ Sigg.ri come sopra generalizzati ed identificati intervengono nella seduta di gara aperta,
fissata per la data odierna alle ore 8 e 30 con verbale di gara n. 3 del 03.02.2021, per far rilevare al
seggio di gara che il calcolo eseguito per I’individuazione del soggetto primo classificato risulta
errato a tal fine producono la sentenza del CGA per la Regione Sicilana n. 01170/2020
REG.PRV.COLL. n. 00929/2020 REG.RIC. pubblicata in data 22.12.2020 chiedendo di rieffettuare
il calcolo alla luce dei contenuti della succitata sentenza del CGA. Producono al seggio di gara i
documenti allegati al presente verbale e denominati “ALL.17, “ALL.2”, “ALL.3”.

Di seguito il Presidente di gara, sentita l’assistenza tecnica della piattaforma appalti
https://appalti.ponmetropalermo.it/, prende atto che si sta provvedendo ad aggiornare il programma
per il calcolo della soglia di anomalia e del criterio di aggiudicazione in base all’art. 4 della LR
13/2019 alla luce dell’orientamento giurisprudenziale.

Pertanto, preso atto dei documenti prodotti ¢ del loro contenuto il Seggio di gara, in
considerazione della tendenza giurisprudenziale al fine di non incorrere in ricorsi e contenziosi,
procede all’annullamento sulla piattaforma appalti https:/appalti.ponmetropalermo.it/, del calcolo
della soglia di anomalia e della graduatoria provvisoria, il calcolo verra ripetuto in maniera
automatica a seguito dell’aggiornamento del software sulla piattaforma appalti.




Di seguito, stante che I’effettuazione del nuovo calcolo non incide sull’esito delle verifiche a
campione € viceversa, per il c.d. “principio di cristallizzazione della soglia” si prosegue pertanto
alla verifica della documentazione amministrativa delle ditte sorteggiate.

Alle ore 14:10 le operazioni di gara vengono sospese e rinviate alle ore 15:30.

Alle ore 15:40 vengono riprese le operazioni di gara proseguendo alla verifica della
documentazione amministrativa delle ditte di cui al precedente elenco le risultanze sono di seguito
riportate:

N.p} Rag.sociale ditta Esito verifica documentazione amministrativa
136 MUNEGLIA SALVATORE Ammessa
6 Aliano Costruzioni S.r.l. Ammessa
17 EMMECCI SRL Ammessa
19 OMNIA SRL Ammessa
34 GERACI GIUSEPPE Ammessa
COSTRUZIONI SRL Richiesta integrazione comprova versamento
bolli F23
46 Olimpia Costruzioni sl Ammessa
Richiesta integrazione comprova versamento
bolli F23
(PARZIALE € 16,00)
48 VALENZA COSTRUZIONI _Amme_ssa
S.R.L. Richiesta integrazione file polizza in quanto

firmato regolarmente ma corrotto risulta
impossibile aprire il file

63 ALMA GROUP SRL Ammessa
Richiesta integrazione comprova versamento
bolli F23
(PARZIALE € 16,00)
65 ATI CIME SRL - CMP SCRL Ammessa
74 S.C.A. UNIPERSONALE Ammessa
S.R.L.
101 GURRIERI VITO Ammessa
126 EREDI GERACI SALVATORE Ammessa
SRL Richiesta integrazione comprova versamento
bolli F23
128 IMPRETECH Ammessa
132 COSTRUZIONI EDILI DI Ammessa
PULEO VINCENZO &. C SNC
141 ARCOBALENQ SRL . f\mmessa
Richiesta integrazione comprova versamento
bolli F23

(PARZIALE € 16,00)

Si da atto che contestualmente si procede con l’acquisizione dei PassOE dal sistema
AVCPass dell’ Anac.

Alle ore 18:20 si dichiara conclusa la seduta di gara del che si redige il presente verbale
composto da n. 4 facciate e n. 5 allgati, le operazioni di gara sono rinviate alle ore 8:30 del giorno
05.02.2021, letto approvato e sottoscritto.

11 Seggio di gara: O \
-Dott. Ing. Maria Di Dolce, Presidente € RUP 4\ { LL_,'\'F‘L/'[E. L 81‘ g
A
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-Geom. Mario Lo Re, Teste “ -

-Geom. Elisa G. Cuccia, Teste buee. 81. !r\.
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Pubblicato il 22/12/2020

N. 01170/2020REG.PROV.COLL.
N. 00929/2020 REG.RIC.

REPUBBLICA ITALIANA

IN NOME DEL POPOLO ITALIANO

I1 CONSIGLIO DI GIUSTIZIA AMMINISTRATIVA PER LA REGIONE
SICILIANA

Sezione giurisdizionale

ha pronunciato la presente

SENTENZA

exartt, 38 e 60 cod. proc. amm.
sul ricorso numero di registro generale 929 del 2020, proposto da
G.P. Costruzioni di Giuseppe Proietto s.a.s., in persona del legale rappresentante
pro tempore, rappresentato e difeso dall'avvocato Fabrizio Laudani, con domicilio
digitale come da PEC da Registri di Giustizia;
contro

Aveni stl, in persona del legale rappresentante pro zempore, rappresentato e
difeso dall'avvocato Antonino Aloisio, con domicilio digitale come da PEC da
Registr1 di Giustizia;

net confronts

Comune di Enna non costituito in giudizio, /) .

per la riforma Z )



della sentenza del Tribunale Amministrativo Regionale per la Sicilia sezione

staccata di Catania (Sezione Prima) n. 2913/2020, resa tra le parti,

Visti il ricorso in appello e i relativi allegati;

Visto l'atto di costituzione in giudizio di Avenis.rl;

Visti tutti gl atti della causa;

Relatore nella camera di consiglio del giorno 16 dicembre 2020, tenutasi ex art. 4
del d.1 n. 84 del 2020 e ex art. 25 del d.1. n. 137 del 2020, il Cons. Sara Raffaella
Molinato e uditi pet le parti gli avvocat Fabrizio Laudani e Antonino Aloisio;

Sentite le stesse parti ai sensi dell'att. 60 cod. proc. amm.;

1. La controversia riguarda la gara apetta indetta dal Comune di Enna con bando
16 dicembre 2019, approvato con determinazione dirigenziale a contrarre n.
1572 del 29 novembre 2019, per Paffidamento di lavori connessi al Programma
Straordinario di intervento per la riqualificazione urbana e la sicurezza delle
periferie delle citta metropolitane e dei comuni capoluogo di provincia,
“Ristrutturazione edifici tre stelle, in via R. Sanzio Enna”.

Il relativo bando contiene il riferimento, quanto alla procedura, all’art. 60,
comma 3, e all’art. 36 del d. lgs. n. 50 del 2016, stabilisce il critetio di
aggiudicazione del minor prezzo, ai sensi dell’art. 36, comma 9-bis, del d. Igs. n.
50 del 2016, prevede il ricorso alla cd. inversione procedimentale ai sensi dell’art.
133, comma 8, del d.lgs. n. 50 del 2016 ¢ dell’art. 1 del D.A. n. 29/GAB del 23
ottobre 2019 ¢ individua il criterio pet la vetifica di anomalia in quanto disposto
dall’art. 4, commi 1 e 2, della L.t. n. 13 del 2019.

2. La gara & stata aggiudicata con determinazione dirigenziale n. 924 del 19
matzo 2020 in favore dell'impresa G.P. Costruzioni di Giuseppe Profetto s.a.s.
(di seguito: “G.P. Costruzioni”).

3. Avverso ghi atti di gara Aveni s.rl (di seguito: “Aveni”), partecipante alla

procedura, ha proposto ticorso al Tar Sicilia — Catania.



4. 11 contratto stipulato in data 28 luglio 2020 e la relativa comunicazione, del 3
agosto 2020, nonche il (non conosciuto) verbale di consegna lavoti sono stati
impugnati con successivi motivi aggiunti, con i quali Aveni ha chiesto altresi di
conseguire l'aggiudicazione dell'appalto e la stipula del relativo contratto previa
declaratoria di inefficacia del contratto gia stipulato e, in via subordinata, la
condanna della stazione appaltante al risarcimento dei danni subiti per la parziale
o totale impossibilita di ottenere I'affidamento dei lavori.

5. I Tar ha accolto la domanda caducatotia e annullato I'aggiudicazione
impugnata, oltre ad avere accolto la domanda di subentro della societa ricorrente
e la domanda di risarcimento per equivalente in relazione alla quota dei lavori gia
eseguitl.

6. GP. Costruzioni ha proposto appello con ticorso n. 929 del 2020,
presentando istanza di sospensione degli effetti della sentenza, anche attraverso
'adozione di provvedimento monoctatico.

7. Con decreto 14 novembre 2020, n. 975 il presidente di questo CGARS ha
respinto I'istanza cautelare, fissando per la discussione la camera di consiglio per
il 16 dicembre 2020.

8. Nel giudizio di appello si & costituita G.P. Costruzioni.

9. Nella camera di consiglio del 16 dicembre 2020 le parti sono state avvisate
della possibilita che il Collegio decida la sentenza in forma semplificata ai sensi
dell’art. 60 c.p.a.

10. L’appello non ¢ meritevole di accoglimento.

1. La controversia si impernia sulla questione della modalita utlizzara dalla
stazione appaltante per effettuare la vetifica di anomalia in punto di
accantonamento delle offerte con minote e maggiore ribasso, allorquando
allinterno delle ali sono ptesenti oferte recanti identico ribasso, che viene
scrutinata dal Collegio dopo la valutazione di infondatezza del primo motivo di

appello. Questo, infatti, si fonda sul richiamo al prncipio della cristallizzazione




della soglia di anomalia di cui all’art. 95, comma 15, del d. Igs. n. 50 del 2016, che
non puo applicarsi quando, come nel caso di specie, la materia del contendete sia
proprio il criterio di determinazione della soglia di anomalia, perché una
cristallizzazione della soglia, in siffatta evenienza, significherebbe impedire in
radice la tutela giurisdizionale in forma specifica conseguente all’etrata
determinazione della soglia di anomalia. La norma & stata invece intesa dalla
giurisprudenza amministrativa come volta a “paralizzare gii efferti riflessi sulla sogha
di anomalia, derivanti da modifiche incidenti a postersor: sul novero degli operatori economict
legittimamente partecipant?’ (Cons. St., sez. V, 12 febbraio 2020, n. 1117).

12. In merito alle modalita utilizzate dalla stazione appaltante per svolgete la
verifica di anomalia il Collegio osserva quanto segue.

Nella seduta pubblica del 20 gennaio 2020, una volta aperte tutte le offerte e
disposte le stesse in ordine crescente, il Presidente del seggio di gara ha
provveduto all’accantonamento del 10% (di n. 253) delle offerte di maggiore
ribasso (n. 26) e minore ribasso (n. 26), prendendo in considerazione in modo
distinto tutte le offerte presentate.

Ia disputa trae origine dal fatto che nel 10% dei minori ribassi da accantonare
(congiuntamente al 10% delle offerte con maggiore ribasso, 26 su 253 offerte
per entrambe le ali) sono present due offette, della Patriarca Group s.rl. ¢ della
Pollara Castrenze s.t.l., avend lo stesso ribasso e ricadent all’interno dell’ala di
4 cavallo del &gﬁ@ dette ali:

ta 1ydella L. 0. 13.del 2019;espressamente ﬂchlimatonelcaﬁo@@,

minot ribasso &

g
L*a'rt 4,.¢

specie dalla legge di gara, stablhsce che “La sogla di aggindicazione ¢ individnata dnz{/a

media aritmetica dei ribassi percem‘ua/z' di tutte le offerz‘e ammesse, con accantonamento a’e/l“l'70

Cost disponendo la disposizione regionale si premura di normare in modo

espresso la sola evenienza della presenza di offerte avent identico ribasso a



cavallo delle ali.

Non ¢ la situazione oggetto della presente controvetsia,

Pertanto si pone il problema di stabilire quale normativa sia applicabile al caso di
specie, tiguardante offerte avent identico ribasso allinterno delle ali.

Nel silenzio della legge regionale si pone la seguente alternativa: ritencre
applicabile la disciplina vigente sull'intero tertitorio nazionale, contenuta nell’art.
97 del d. lgs. n. 50 del 2016, oppure titenere di dover desumere la regola da
applicare al caso di specie (offerte avent identico tibasso allinterno delle ali)
dalla norma regionale sulla regolamentazione delle offetrte con identico ribasso a
cavallo delle ali, che, secondo lappellante, tichiede il conteggio separato di
queste ultime,

1l Collegio osserva innanzitutto che il comma 1 dell'art. 1 della 1.r. n. 12 del 2011
dispone che “a decorrere dall'entrata in vigore del decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50,
5t applicano nel territorio della Regione le disposiiont in esso contenute e lo successive modifiche
ed integragioni nonché i relativi provvediments di attnazione, fatte comunque salve le diverse
ausposisiont introdotte dalla presente legge”.

E’ pertanto lo stesso legislatore regionale a indicare nella disciplina recata dal d.
lgs. n. 50 del 2016 la fonte attraverso la quale soppetire a lacune della normativa
regionale in materia di procedure di gara per la stipulazione di contratti pubblici,
nel caso di specie I'art. 97, comma 2, lett. a) del d. Igs. n. 50 del 2016.

In ogni caso, anche a voler prescindere dalla configurabilita nel caso di specie di
una lacuna, piuttosto che di un dubbio intetpretativo, e dalla qualificazione della
tesi propugnata dall’appellante in termini di interpretazione analogica o estensiva
dellart. 4 della Lr. n. 13 del 2019, all’applicabilita della disciplina nazionale
conducono altresi le regole che sovrintendono al rapporto fra le font del diritto
e al riparto di competenza legislativa fra Stato e autonomie tertitotiali. Esse,
infatti, impongono di interpretare la disposizione regionale in modo

costituzionalmente orentato e quindi resttittivo, cioé limitato alla fattispecie
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espressamente considerata dalla medesima, riguardante le sole offerte avent
identico tibasso a cavallo delle ali.

Per giutisprudenza costante le norme che disciplinano le procedure prodromiche
alla stipulazione dei contratti pubblici sono, infatti, ticonducibili alla materia della
tutela della concorrenza (Cotte cost. 9 huglio 2019, n. 166) e precisamente alla
tutela della concorrenza deve essete ticondotta “/intera disciplina delle procedure di
gara pubblica (sentenge n. 46 ¢ n. 28 del 2013, n. 339 del 2011 ¢ n. 283 de/ 2009), in
guanto quest'ultima costituisce uno strumento indispensabile per tutelare e promuovere la
concorrenza in modo uniforme sull'intero territorio nazionale” (Corte cost. 24 febbraio
2011, n. 339).

Non solo. La Cotte costituzionale ha specificato che il “delicato bilanciamento fra le
esigenze di semplificagione ¢ snellimento delle procedure di gara e quelle, fondamentals, di tutela
della concorrenza, della trasparenza e della legalita delle medesime procedure, |.. .| non puo che
essere affidato al legislatore nagionale nellesercizio della sua competenza esclusiva tn materia,
guale garanzia di uniformita della disciplina su tutto il territorio nazionale” (Cotrte cost. 6
marzo 2020, n. 39). Cio é tanto piu evidente se si considera come la normativa
anticoncorrenziale trovi fonte ditetta nei Trattati dell’Unione europea, in via
generale, e nelle direttive del 2014 (nn. 23, 24 e 25) con specifico tifetimento alla
concotrenza per il mercato nel settore dei contratti pubblici.

Le regioni, cosi come lo Stato, esetcitano, infatti, la potesta legislativa nel rispetto
della Costituzione, nonché dei vincoli detivand dall’otdinamento comunitario e
dagli obblighi internazionali (art. 117 Cost). La legislazione regionale deve,
quindi, osservare i limiti detivant dal rispetto dei principi della tutela della
concorrenza, fissati dal codice dei contratti pubblici, non solo in ragione dei
rapporti fra le norme interne dellordinamento italiano ma anche in quanto
“strumentali ad assicurare le Lberta comunitarie, e non pud né avere un contensuto difforme

dalle disposizioni di quest'ultimo, che costituiscono diretla attnagione delle prescriziont poste a



lvello enropeo, né alterare negativamente il livello di tutela garantilo dalle norme statali’
(Cotte cost. 10 giugno 2011, n. 184).

Con la sentenza n. 163 del 2016 la Corte costituzionale, dopo aver analizzato la
disciplina regionale siciliana contenuta nella Lt. n. 12 del 2011 in punto, fra
Paltro, di individuazione della soglia di anomalia delle offerte nei contratti sotto
sogla, affidata ad un diverso criterio matematico tispetto a quella statale, ha
dichiarato costituzionalmente illegittime le disposizioni impugnate, “avends
disciplinato istituti afferents alle procedure di gara in difformita dalle previsioni del codice des
contrattt pubblic”’, violando cosi 1 limiti statutari posti al legislatore regionale nella
disciplina dei lavoti pubblici.

In tale contesto ordinamentale il dubbio intetpretativo, in mancanza di una
chiara presa di posizione del legislatore regionale (che se vi fosse e fosse di
contenuto chiaramente contrario a quello della legge statale darebbe luogo a un
incidente  di  costituzionalita), non pud che essere risolto a vantagglo
dellinterpretazione conforme al disposto della tegola statale. Cio in quanto “%
leggi non si dichiarano costitugionalmente illegittime perche ¢ possibile darne interpretazioni
incostituzzonali (¢ qualche gindice ritenga di darne), ma perché ¢ impossibile darne
inlerpretasiont costituzzonaly” (Corte cost., 22 ottobre 1996, n. 356 e ordinanza 19
giugno 2019, n. 151),

Atteso che le offerte con identico tibasso poste allinterno delle ali sono
disciplinate, sul piano nazionale, dall’art. 97 del d. Igs. n. 50 del 2016, ¢ necessaria
Pesegesi di quest’ultima disposizione, in modo da applicare il relativo contenuto
prescrittivo al caso in esame, nel quale vi ¢ appunto la presenza di offerte con
identico ribasso allinterno delle ali (e non a cavallo).

Il tema se nelleffettuare I'accantonamento delle ali - propedeutico al calcolo
delle medie e alla determinazione della soglia di anomalia - '’ Amministrazione sia

tenuta a considerare come unica offerta solo le offerte con uguale ribasso a

cavallo delle ali ovvero anche le offerte con uguale ribasso allinterno delle ali si ¢ /
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gia posta, a livello nazionale, nella vigenza dell’art. 86, comma 1, del d. Igs. n.
163/2006 e dell’art. 121, comma 1, del d.p.t. n. 207/2010.

Detta questione € stata risolta dal’Adunanza plenaria del Consiglio di Stato (n. 5
del 19 settembre 2017), che ha aderito al prevalente otientamento secondo cut le
offerte di identico ammontare debbono essere accantonate sia nel caso in cui si
collochino al margine delle ali che al’interno delle ali {(cd. blocco unitario).

Dopo l'entrata in vigore del d. lgs. n. 50 del 2016, benché I'iniziale formulazione
letterale dell’art. 97 del d. Igs. n. 50 del 2016 non fosse identica al previgente
combinato disposto di cui all’art. 86, comma 1, del d. lgs. n. 163 del 2006 e
all’art. 121 del d.p.t. n. 207 del 2010, la giurisprudenza si ¢ attestata nel ritenere
che il ptincipio del cd. blocco unitatio continuasse a trovate applicazione anche
nel vigore del codice del 2016, avendo la nuova norma contenuto e ratio del tutto
analoghi a quella precedente, si da non giustificare, in assenza di norma di
inequivoco tenote diverso, il ticotso al diverso criterio c.d. assoluto (Cons. St
sez. V, 6 agosto 2018, n. 4821).

Successivamente, in seguito alle modifiche intervenute a opera dell’art. 1, comma
20, lett. u), n. 3), del d.1. 18 aprile 2019, n. 32, convertito, con modificazioni, dalla
1. 14 giugno 2019, n. 55 (vigentl ratione temporis in base al successivo comma 21), e
superata la constatazione dell’Adunanza plenaria (19 settembre 2017, n. 5) circa
la diversita di disciplina fra “vecchio” e “nuovo” codice dei contratd pubblici.

In base al vigente art. 97, comma 2, lett. ), del d. lgs. n. 50 del 2016 quando,
nell’effettuare il calcolo delle offette da includere nel taglio delle ali, “szano present:
una o pin offerte di eguale valore rispetto alle offerte da accantonare, dette offerte sono alfresi da
accantonare”’, con formulazione analoga a quella contenuta nell’art. 121 del d.p.r.
n. 207 del 2011, sul quale si ¢ pronunciata ’Adunanza plenaria con la sentenza
sopta tichiamata del 2017.

La mancanza di una restrizione esplicita della fattispecie, riferita genericamente

alle “una o pin offerte di eguale valore”, e la locuzione “da accantonare” - diversamente



da “accantonate”, che impotrebbe di considerare un clenco gia dato di offerte
ordinate per valore percentuale, rispetto al quale alla sola estremita potrebbe
trovarsi un’offerta identica - manifestano I'intenzione del legislatore di adottare il
cd. blocco unitario per le offerte con identico ribasso sia poste a cavallo delle ali,
sia all'interno delle ali.

Le offerte con identico tibasso poste allinterno delle ali devono pertanto, ai fini
dell’accantonamento prodromico al calcolo della media, essere considerare
secondo la regola del blocco unitario di cui all’art. 97 del d. lgs. n. 50 del 2016.

La sentenza impugnata metita quindi conferma dal momento che ritiene
applicabile al caso di specie la suddetta regola, cosi sanzionando i provvediment
amministtativi - impugnati nei quali si  esprime la (llegittima)  scelta
del’Amministrazione di conteggiare distintamente le offerte avent identico
tibasso all'interno delle ali.

13. Quanto al terzo motivo di appello, il Collegio tileva che Iinvocato art. 5 d.l.
n. 76/2020 ¢ irrilevante nella presente controversia atteso che:

a) riguarda 1 soli appalti sopra soglia comunitatia, laddove nella specie si disputa
di un appalto sotto soglia;

b) riguarda i provvedimenti amministrativi di sospensione dei lavori, dispost
dalla stazione appaltante per autonoma determinazione, e non si estende ai
provvediment cautelari del giudice né alle sospensioni di lavori disposte dalla
stazione appaltante in esecuzione di provvedimenti giurisdizionali.

Neppure il comma 6 del citato art. 5 ¢ applicabile al caso di una controversia
sullaggiudicazione di una gara in quanto la disposizione secondo cui “In sede
Lundiziale, sia in fase cantelare che di merito, il giudive tiene conto delle probabili conseguenze
del provvedimento stesso per mtti ghi interessi che possono essere lesi, nonché del premunente
interesse nazionale o locale alla sollecita realizgazione dell'opera, e, ai Jini dell accoglimento
della domanda cautelare, il giudice valuta anche la irreparabilita del pregiudizio per ['operatore

economico, il cui interesse va comungue comparato con quello del soggetto pubblico alla celere




realizzazione dellopera. In ogni caso, l'interesse economico dell'appaltatore o la sua eventuale
sottgposizione a procedura concorsuale o di crisi non puo essere ritennto prevalente rispetto
all'interesse alla reakizzazione dell'opera pubblica” si tifetisce all’ambito applicativo
delineato dal medesimo comma 6 (“Salva ['esistenza di uno dei casi di sospensione di cui
al comma 1, le parti non possono invocare l'inadempimento della controparte o di altri soggetts
per sospendere ['esecusione dei lavori di realizzagione dell'opera ovvero le prestagiont connesse
alla tempestiva realizzazione dell'gpera™ ovvero all’ambito sostanziale del comma 1
dell’art. 5, ossia ai casi in cui o vi sia tra le pard una controvetsia
sul’inadempimento contrattuale ai sensi dell’art. 5 comma 6 primo periodo, o
una controvetrsia su un provvedimento amministrativo di sospensione dei lavori
disposto dal RUP ai sensi dell’art. 5, commi 1 e 2.

In ogni caso la citata previsione processuale dell’art. 5, comma 6, d.1. n. 76 del
2020 non incide sulle regole processuali contenute negli art. 120 e ss. c.p.a. in
ordine alle sentenze di merito del giudice amministrativo sull’aggiudicazione
degli appalti e sulla sorte del contratto.

Solo per completezza si osserva che trattandosi di appalto aggiudicato ptima
dellentrata in vigote del d.I. n. 76/2020, non si ricade nell’ambito di applicazione
dell’art. 1 del citato d.l. e in ogni caso non si ricade nell’ambito di applicazione
dell’art. 4, comma 3, del d.l. n. 76/2020 per ragioni di soglia, sicché neppure
sono applicabili le tegole processuali speciali recate dall’art. 125 cpa. e
segnatamente quella che non consente la tutela in forma specifica mediante
aggiudicazione e subentro nel contratto, ma solo la tutela tisarcitotia per
equivalente “comma 3).

13.1. 1l pericolo che Poperazione di subentro determini una sospensione dei
lavori a scapito dellinteresse pubblico al sollecito completamento dell’opera,
dedotto dall’appellante con la finalita di evidenziare la violazione dell’art. 122
cpa., non & un tisultato inevitabile derivante dalla sentenza di ptimo grado,

apparendo agevole, e perseguibile da parte dell’ Amministrazione, il subentro del



ricorrente vittorioso senza danno per linteresse pubblico, anche in punto di
tempistica di completamento dell’opera, e senza soluzione di continuiti, come,
del resto, sembra evincersi dai provvedimend che il Comune di Enna ha adottato
in data 12 novembre 2020 e 10 dicembre 2020 al fine di garantire il compimento
dei lavori indifferibili. Nel contempo, e sempre nella prospettiva dellinteresse
pubblico al completamento dell’opera, a fronte di un iniziale termine di
conclusione dell’appalto fissato per il 31 dicembre 2020 (che si configura come
imminente e il cui rispetto da parte dell’otiginario aggiudicatario, in mancanza
della pronuncia impugnata, non ¢ stato comprovato), dalla nota 4 dicembre 2020
st desume che I’Amministrazione si ¢ attivata, con comunicazione 18 novembre
2020, presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri allo scopo di prorogare il
termine per I'ultimazione dei lavoti ai fini del relativo finanziamento.
N¢, in sede di appello, ¢ stato contestato in modo puntuale il prospetto prodotto
da parte appellata per comprovate che Iapplicazione del cd. blocco unitatio
avrebbe determinato I'aggiudicazione in favore della stessa, dal momento che
non ¢ in tal senso sufficiente sottolineare, come ha fatto I'appellante, che Aveni
non risultasse in seconda posizione nella graduatotia impugnata, posto che
questa era fondata sul calcolo etroneo della soglia di anomalia.
Non si rinvengono pertanto elementi idonei a supportare la tiforma del capo
della sentenza gravata con il quale ¢é stato disposto, ai sensi dell’art. 122 cp.a, il
subentro dell’appellata nel contratto, con declaratoria di inefficacia ex nune dello
stesso.
14. In conclusione, I'appello deve essere respinto e la sentenza impugnata
confermata.
15. La particolarita della vicenda giuridica in relazione al sovrapporst di
normativa statale e regionale giustifica la compensazione delle spese nel presente
grado di giudizio.

PQM.



Il Consiglio di Giustizia Amministrativa per la Regione Siciliana, in sede
giurisdizionale, lo respinge.
Spese del presente grado di giudizio compensate.
Cosi deciso dal C.G.A.RS. con sede in Palermo nella camera di consiglio del
giorno 16 dicembre 2020, tenutasi da remoto e con la contemporanea e continua
presenza del magistrat:

Rosanna De Nictolis, Presidente

Nicola Gaviano, Consigliere

Sara Raffaella Molinaro, Consigliere, Estensore

Giuseppe Verde, Consigliere

Maria Immotdino, Consigliete

L'ESTENSORE IL PRESIDENTE
Sara Raffaella Molinaro Rosanna De Nictolis

IL SEGRETARIO
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